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RESUMO

O presente trabalho pretende analisar a importancia do principio da solidariedade esculpido na
Constituicao federal, para a conformagdo entre a ordem econdémica € a protecdo ao meio
ambiente, no contexto de retomada econdomica em um cendrio ainda incerto do pds-pandemia
do COVID-19. Busca-se analisar como as empresas podem adotar o principio da
solidariedade como guia para superar a crise economica, assim como para promover a defesa
e a preservacdo do meio ambiente, assumindo esse compromisso com as presentes e futuras
geracdes. A metodologia utilizada se fundamenta na pesquisa bibliografica e documental. A
pesquisa ¢ pura e de natureza qualitativa, com finalidade descritiva e exploratoria.

Palavras-chave: Principio da solidariedade. Ordem economica. Meio ambiente. Empresa.
COVID-19.

ABSTRACT

The present work intends to analyze the importance of the solidarity principle inscribed in
federal Constitution, for the conformity between the economic order and the protection of the
environment, in the context of economic recovery in a still uncertain scenario of the post-
pandemic of COVID-19. It seeks to analyze how companies can adopt the principle of
solidarity as a guide to overcome the economic crisis, as well as to promote the defense and
preservation of the environment, assuming this commitment to present and future generations.
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The methodology used is based on bibliographic and documentary research. The research is
pure and of a qualitative nature, with descriptive and exploratory purposes.

Key words: Principle of solidarity. Economic order. Environment. Firm. COVID-19.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho propde investigar como o principio da solidariedade, esculpido no
art. 3°, I da Constituicdo federal brasileira pode contribuir para promover um melhor
equilibrio entre a ordem econdmica e a protecdo do meio ambiente, sobretudo em um cenario
de retomada da atividade econdmica no mundo pos-pandemia.

No capitulo inaugural, pretende-se apresentar um panorama geral sobre os efeitos da
pandemia na economia brasileira, analisar o comportamento adotado pelo governo federal no
combate a pandemia e sua repercussdao na atividade empresarial, bem como em relagdo ao
meio ambiente.

No segundo ponto do artigo, busca-se mostrar o papel do mercado no sentido de agir
observando as premissas impostas pelos principios da ordem econdmica em harmonia com o
meio ambiente, por uma intepretagao sistematica da Constitui¢ao, promovendo um equilibrio
entre a necessaria atividade econdomica e o meio ambiente, evitando-se dessa forma que o
anseio pela retomada a qualquer custo possa causar danos irreversiveis ao meio ambiente.

No terceiro capitulo, tenciona-se mostrar brevemente a evolugcdo do conceito de
solidariedade, desde o seu contexto politico, até ganhar status de norma constitucional e
integrar um dos objetivos da Carta Politica brasileira, bem como apresentar sua relevancia
para o equilibrio entre a ordem econdmica e o meio ambiente, sendo, pois, o fiel da balanga
entre o mercado e 0 compromisso com as futuras geragoes.

No capitulo conclusivo, pretende-se verificar se o principio da solidariedade previsto
na Constituicdo brasileira tem como contribuir e balizar o comportamento das empresas no
sentido de proporcionar uma maior conscientizagdo sobre a utilizacdo dos recursos naturais e
suas consequéncias para o planeta.

Ao longo de todo trabalho, utilizar-se-4 das ferramentas e conceitos de Direito e
Economia, para auxiliar na compreensao de algumas questdes relevantes do comportamento
dos agentes econdmicos em cendrios de crise econdmica global.

A metodologia de estudo utilizada para consecugao dos objetivos do presente trabalho

fundamenta-se na pesquisa bibliografica e documental, sobretudo o estudo de livros, artigos
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cientificos, periddicos e textos jornalisticos e de opinido que tratem do assunto alvo deste

trabalho. A pesquisa ¢ pura e de natureza qualitativa, com finalidade descritiva e exploratoria.

2 A PANDEMIA DO CORONA VIRUS: COMO SERA A RETOMADA DA
ATIVIDADE ECONOMICA NO POS-PANDEMIA?

Como sera o mundo poés-pandemia? Certamente, essa ¢ uma das maiores incognitas da
humanidade atualmente. Muito se especula como serd o mundo depois que os paises
conseguirem implementar medidas médico-sanitarias satisfatorias e capazes de reduzir os
riscos de contagio entre seus cidadaos, entretanto poucas sao as respostas ainda.

A pandemia do coronavirus causou muitas perdas humanas por todo o planeta e trouxe
bastante sofrimento para a humanidade. A ultima grande pandemia que assolou o planeta
havia sido a Gripe Espanhola apds o fim da Grande Guerra hd cem anos. O surto de
coronavirus, além de se mostrar um imenso desafio médico-sanitario para toda comunidade
internacional, apresenta-se também como a causa de futuros e possivelmente severos
problemas econdmicos que, certamente, afetard a todos os paises indistintamente, haja vista a
globalizacdo e a profunda conexao entre os mercados e as economias mundiais.

Em paralelo com a preocupagdo com a saude da populagdo, outro grande desafio dos
paises sera promover medidas de estimulo para retomada gradual da economia, protegendo
empresas, postos de trabalho, sem se esquecer, obviamente, da protecdo ao meio ambiente.
Todavia, a situagdo econdmica que se projeta para o futuro, nesse contexto de poés-pandemia,
¢ um cenario de véarias incertezas, o que pode conduzir a uma situacdo de eventual
desequilibrio economico. Segundo projecdes do Fundo Monetario Internacional (FMI)
(AGENCIA ESTADO, 2020, online), a economia global deve cair cerca de 4,9%, enquanto o
Brasil deve amargar uma queda no seu Produto Interno Bruto (PIB) proximo de 9,1%, com
elevacao de seu endividamento para proximo de 102% do PIB. A se confirmar esses numeros,
sera a pior recessao economica da historia brasileira.

Segundo Kloepfer (1994), em momento de fraqueza econdmica, o equilibrio pode ser
alterado as custas da prote¢do ao meio ambiente. Essa, talvez, seja uma questdo central para
se analisar no contexto do pds-pandemia, pois, seguindo o raciocinio de Kloepfer, ¢ possivel
afirmar que a humanidade vivera uma situacdo de acentuada fraqueza econdmica em
decorréncia da pandemia e que demandara um esfor¢o gigantesco dos paises para sair da
recessao econdmica que se aproxima. Para o autor alemao, diante de uma situagao de recessao
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ou depressdo econdmica, seria entdo aceitavel promover uma retomada econdmica ao custo de
danos ambientais, incorporando os prejuizos causados ao meio ambiente como externalidades
negativas.

A primeira vista, parece um trade-off razoavel, ou seja, se for para salvar as economias
mundiais, 0 meio ambiente poderia ser sacrificado para ajudar a combater mais uma recessao
econdmica global, permitindo que a humanidade supere mais essa crise. Mas serd que o
planeta aguenta pagar mais essa conta? Acredita-se que ndo seja essa a melhor opgao, alias, ¢
sempre bom destacar que “o dano a natureza, quase sempre, volta-se contra o proprio ser
humano, assombrando-o e, ndo raro, prejudicando-o de modo inevitavel” (BENJAMIN, 2011,
p. 96)

E certo que em momentos de extremas dificuldades econdmicas, tanto as pessoas
quanto as empresas tendem, quando instadas a tomar decisdes econOmicas importantes, a agir
por incentivos, maximizando seus ganhos e reduzindo seus custos de forma racional
(SALAMA, 2017). Contudo, diante de um cenario de muitas incertezas, havera algum
incentivo que induza os agentes econdmicos a adotar comportamentos voltados para uma
maior protecao ambiental, caso isso signifique elevar seus custos de transagao?

Segundo Sustein e Thaler (2008), normalmente os governos optam por medidas de
comando e controle que de certa forma vao de encontro a liberdade de escolha e ao livre
mercado. Seguem afirmando que as empresas aderem mais facilmente a incentivos
econdmicos, ou nudges, que medidas coercitivas ou mandatdrias.

Alinhados com esse pensamento exposto acima, Matias e Belchior (2007, p. 173)

preceituam o seguinte:

No entanto, a intervencdo estatal baseada na regulagdo sancionatdria classica nao
vem sendo suficiente como mecanismo de protegdo ao meio ambiente. E importante,
em conjunto com o sistema normativo vigente, a existéncia de instrumentos
econdmicos de politica ambiental que possam acarretar, de uma forma efetiva,
mudangas no comportamento dos agentes econdmicos poluidores por meio de
incentivos financeiros e de mercado.

Todavia, desde que o presidente Bolsonaro assumiu a presidéncia, o governo brasileiro
tem dado maus exemplos tanto no combate a pandemia, quanto no enfrentamento ao
desmatamento da Amazonia, enxovalhando o nome do pais na comunidade internacional.
Alias, ¢ bom destacar, que o proprio Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Sales, em reunido

ministerial ocorrida em 22/04/2020, disse que, durante a pandemia, seria 0 momento ideal
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para “passar a boiada”, numa provavel alusdo ao afrouxamento de normas de protecdo
ambiental, uma vez que as atencdes, sobretudo da midia, estariam todas voltadas para o
combate a pandemia do coronavirus. Em matéria veiculada antes mesmo da mencionada
reunido ministerial, o0 Green Peace (GREENPEACE BRASIL, 2020, online) ja alertava para o
projeto do governo Bolsonaro com a finalidade de destrui¢do da Amazonia em meio a
pandemia do COVID-19.

E bastante preocupante que o governo brasileiro nesse momento de profunda retragio
econOmica ainda esteja negligenciando a politica de protegao ambiental, sobretudo no tocante
ao desmatamento desenfreado na Amazonia. Esse comportamento erratico do governo
brasileiro pode induzir que os agentes econdmicos ndo se comprometam com a prote¢do da
natureza, ¢ resolvam transferir para sociedade os custos de eventuais danos ambientais que
venham a causar, uma vez que o governo federal vem promovendo o desmantelamento dos
orgdos ambientais, bem como afrouxando a fiscalizagdo. Uma prova disso, ¢ que na gestdo
Bolsonaro se aplicou o menor nimero de multas dos tltimos 25 anos, o que evidencia uma
politica de conivéncia com ilicitos ambientais (BRANT; WATANABE, 2020, online).

Recentemente, uma carta assinada por diversos fundos de investimento internacionais
(AZEVEDO, 2020, online), advertiu o governo brasileiro sobre sua politica ambiental,
deixando bem evidente que estao preocupados com o avango do desmatamento na Amazonia
e com violagdo dos direitos dos povos indigenas e de suas terras, com possiveis impactos no
Acordo de Paris. Esse comportamento um tanto controverso da gestdo Bolsonaro acerca da
protecdo ao meio ambiente, acaba por incentivar que agentes econdomicos nao busquem adotar
boas praticas de gestao ambiental. Outra consequéncia funesta das praticas do governo federal
no tocante ao meio ambiente, € o reflexo negativo na imagem do agronegdcio brasileiro.

Nao obstante a balanga comercial brasileira ainda se sustente na pujanca do setor
agropecuario nacional (KIANEK , 2020, online), ¢ extremamente preocupante que os paises
importadores e grandes conglomerados internacionais possam retaliar os exportadores
brasileiros devido a desastrosa conducdao da politica ambiental. Seria muito ruim para a
economia brasileira se isso ocorresse em plena pandemia, pois tudo indica que o agronegocio
€ quem vai sentir menos os impactos da crise econdmica.

Para se coibir o avango da poluicao e do desmatamento, propde-se, entdo, uma maior
integragdo entre os principios que norteiam a Ordem Econdmica prevista no art. 170 da
Constituicao federal com o Meio Ambiente previsto no art. 225 também da Carta Magna.

Obviamente ndo se descarta a importancia dos incentivos econdmicos apontados ao longo do
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topico, através das ferramentas de Direito e Economia, todavia ndo ¢ exatamente o escopo do
trabalho, que pretende focar mais no aspecto normativo e integrador do principio da
solidariedade como elo entre a ordem econdmica e a ordem ambiental.

Adiante, mostrar-se-4& como o mercado pode trabalhar e voltar a produzir, gerando
emprego e renda sem se descuidar da protecdo ambiental tdo importante para as atuais e
futuras geracdes, tendo o principio da solidariedade como elo entre o mercado ¢ o meio

ambiente.

3 A ORDEM ECONOMICA E A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE: UMA
LEITURA SISTEMATICA DA CONSTITUICAO

As empresas devem compreender que ndo basta produzir, vender e entregar os lucros
aos seus shareholders ou stakeholders. A responsabilidade social da empresa vai muito além
disso. A Responsabilidade Social Empresarial (RSE) consiste, portanto, na participagdo ativa
da empresa na sociedade, e deve, para tanto, observar os direitos humanos, a protecao ao meio
ambiente, ter uma conduta ética para com seus colaboradores e consumidores, sempre
buscando equilibrar a produ¢ao de riqueza e a melhoria da sociedade (IDOWU, 2015).

Ampliando ainda mais o conceito sobre responsabilidade social empresarial, pega-se

emprestado uma definicdo de Mascarenhas e Costa (2011, p. 146):

Deste modo, definimos responsabilidade social e ambiental como um processo
continuo, progressivo e voluntario que congrega, por um lado, a competéncia da
empresa em cooperar e interagir com a comunidade sobre questdes sociais e
ambientais, levando em consideracdo os seus valores e atitudes para atingir os seus
objetivos e, por outro lado, envolve tanto processos de regulacdo tais como as
normas, a gestdo dos stakeholders e da ética empresarial, o marketing social e os
rotulos sociais e ecologicos como processos de execugdo de obrigagdes ambientais
legais. Deste modo, a responsabilidade social e ambiental desencadeia processos
de socializacdo ecoldgica e ética, de solidariedade social e ambiental tanto por
parte dos agentes sociais da empresa como dos sujeitos que sdo
simultaneamente cidadaos e consumidores. (grifos nossos)

Entre os conceitos analisados sobre RSE, verifica-se que ha uma estreita correlagao
entre a atividade empresarial com a protegdo e preservacdo do meio ambiente. Essa relacao
esta também bastante clara no art. 170 do texto constitucional, quando se observa que entre os
principios da Ordem Constitucional hd a necessaria observancia da livre iniciativa a fungao
social da propriedade, a defesa do consumidor e a defesa do meio ambiente, s6 para
mencionar esses trés, que se encaixam melhor no escopo desse artigo.
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Conforme reforca Fiorillo (2013), os recursos ambientais ndo sdo inesgotaveis, sendo,
pois, inadmissivel que as atividades economicas de desenvolvam alheias a esse fato. Arremata
afirmando que uma sociedade deve promover o desenvolvimento sustentavel e planejado para
que os recursos existentes ndo se esgotem ou se tornem indcuos. Nessa mesma toada, sob uma
perspectiva mais econdmica, Gullo (2010, p. 19) conclui que “h4 que se pensar em uma forma
de equalizar as necessidades ilimitadas do ser humano, com a oferta limitada dos recursos
naturais”.

Segundo Derani (2008), a Constituicdo tem este carater integrador entre a Ordem
Econdmica e a Ordem Ambiental, com o objetivo de promover a melhoria da qualidade de
vida e consagrar o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, que na
sua visao ¢ também um direito fundamental semelhante aqueles previstos no art. 5° da Carta
Magna. De posse desse entendimento, verifica-se que a atividade empresarial ndo ¢ arbitraria
nem desvinculada dos preceitos constitucionais.

A atividade econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho e na livre iniciativa, ndo
pode ser interpretada fora de um contexto, ou seja, conforme afirma Grau (2010), uma norma
deve ser interpretada pelo método de interpretacdo 16gico-sistematica, posto que ndo se
interpretam textos normativos constitucionais isoladamente, mas sim no seu todo.

Conforme afirma Derani (2008), ndo ha essencialmente uma separacao material entre
economia e ecologia, pois a base de desenvolvimento das relagdes produtivas se encontra na
natureza, esta unido se faz sentir dentro do ordenamento juridico, onde a realiza¢do do art.
225 da Constitui¢do, passa pela efetivacao dos elementos presentes no art. 170 e vice-versa.

Derani (2008) continua afirmando que o desenvolvimento econdmico deve incluir o
uso sustentavel dos recursos naturais, pois, na visdo da autora, qualquer politica que se
proponha unicamente monetarista, acaba por colidir frontalmente com os principios
constitucionais que regem a ordem econdmica e os que tratam da defesa do meio ambiente.

Certamente, nesse contexto de pandemia, ¢ o Estado, por meio de instrumentos de
politica econdmica, quem promovera as condi¢des para que o mercado possa superar a crise
econdmica. Por certo, 0 mercado também tem um papel fundamental nessa reconstrugao.
Segundo Matias (2009b, p.20), “mercado € instrumento de regulacdo das relagdes sociais, ndo
exercendo apenas a fungdo de alocag@o de recursos, mas também de sua distribui¢do”. Para
Matias (2009b), as relagdes econOmicas sdao sempre reguladas por normas juridicas,

justamente para coibir excessos dos agentes econdmicos que integram o chamado mercado.
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Ainda sobre o conceito de mercado, Grau (2010) afirma que como o mercado ¢
movido por interesses egoisticos, ou seja, pela busca pelo maior lucro possivel, é preciso
substituir os critérios subjetivos por padrdes objetivos de conduta, o que implicaria na
superagao do individualismo proprio dos agentes do mercado, por isso este deve ser regulado
por normas juridicas.

A pandemia do COVID-19 e a quarentena imposta pelo isolamento social, de acordo
com Boaventura de Sousa Santos (2020, ebook), abrem uma janela de oportunidade para que
a humanidade possa repensar o modo de viver, produzir, consumir, ¢ de conviver nesses
primeiros anos do século XXI. Em matéria recentemente publicada na Revista Foreign
Affairs, a autora, Sonia Shah (2020, online), corrobora com esse pensamento de Boaventura
de Sousa Santos, de que a pandemia pode ser uma oportunidade unica para promover uma
transformagao no estilo de vida, que leve a maior protecao dos ecossistemas compartilhados, e
alerta que a crise climatica ainda ndo convenceu que os lideres mundiais adotassem o
consumo sustentdvel de energia e outros recursos naturais, mas que, talvez, os enterros em
valas comuns provocadas pela COVID-19 e sua devasta¢io econdmica talvez consigam?.

No entanto, ha quem imagine que a pandemia servird de catalisador para acentuar
ainda mais as desigualdades sociais e econdomicas no mundo. Klein (2008), em sua obra “A
Doutrina do Choque”, tratou exatamente de explicar o que denominou de capitalismo de
desastre, que surge em momentos de grandes choques, provocados por eventos como
terrorismo, golpes de estado, guerras e calamidades naturais. Talvez, a pandemia seja entdo
esse evento capaz de aprofundar ainda mais as desigualdades econdmicas mundiais com
repercussoes ainda mais nefastas para o meio ambiente.

Nesse contexto, Fensterseifer (2008) defende em seu estudo, a adogdo de uma nova
ordem estatal, denominada de Estado Socioambiental de Direito, que pressupde a existéncia
de uma dimensao social e outra ecologica como elementos de um projeto juridico-politico
compativel com a Lei fundamental brasileira.

Ainda segundo Fensterseifer (2008), o Estado Socioambiental de Direito ¢ um estado
regulador da atividade econdmica, capaz de dirigi-la e ajustd-la aos valores e principios

constitucionais, com objetivo de promover o desenvolvimento humano e social de forma

2 “To date, neither the growing toll of the climate crisis nor the thousands of extinctions caused by habitat
destruction have convinced political leaders to embrace sustainable consumption of energy and other natural
resources. Perhaps the mass graves being excavated to bury COVID-19 victims and the economic devastation
suffered by tens of millions of people who have lost their livelihoods due to nationwide lockdowns will. If so,
the COVID-19 pandemic may present a unique opportunity for the kind of transformative lifestyle changes that
could save lives, livelihoods, wild species, and our shared ecosystems” (traducdo livre).
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ambientalmente sustentdvel. Assim, o autor entende que o principio do desenvolvimento
sustentavel esculpido no art. 170 da Constitui¢do esta vinculado a uma ideia de capitalismo
socioambiental que visa compatibilizar os principios da Ordem Econdmica com a ordem
ambiental prevista no art. 225 da Carta Politica.

Seguindo uma mesma linha de pensamento, Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2018)
afirmam que os desafios imposto pela crise ecologica, e pela sociedade tecnoldgica e
industrial, passou a ser necessaria a superagao do paradigma do Estado Liberal e do Estado
Social, evoluindo para um novo modelo de Estado Socioambiental de Direito. Nessa toada, os

autores complementam:

A compreensdo integrada e interdependente dos direitos sociais e da protecdo do
ambiente, mediante a formata¢do dos direitos fundamentais socioambientais,
constitui um dos esteios da nogdo de desenvolvimento sustentdvel no ambito do
Estado Socioambiental de Direito, de tal sorte que o desenvolvimento sustentavel (e
o correspondente principio da sustentabilidade) tem assumido a condi¢do de
principio constitucional de carater geral [...]. O Estado Democratico de Direito, com
o proposito de promover a tutela da dignidade humana em face dos novos riscos
ambientais e da inseguranca gerados pela sociedade tecnologica contemporanea,
deve ser capaz de conjugar os valores fundamentais que emergem das relagdes
sociais e, por meio das suas instituicdes democraticas (e adequada regulagdo
juridica), garantir aos cidaddos a seguranga necessaria & manutengdo e prote¢ao da
vida com qualidade ambiental, vislumbrando, inclusive, as consequéncias futuras
resultantes da adog¢do de determinadas tecnologias. (SARLET, MARINONI,
MITIDIERO, 2018, p. 306)

Para Bosselmann (2008), definir sustentabilidade ¢ tdo complexo quanto definir o
conceito de justica, demanda uma reflexdo baseada em valores e principios, portanto,
qualquer discurso sobre sustentabilidade ¢ essencialmente ¢ético. O conceito de
desenvolvimento sustentavel ¢ derivado do principio da sustentabilidade, e s6 ¢ significativo
se relacionado a ideia central de sustentabilidade ecoldgica.

Ainda segundo Bosselmann (2008), o desenvolvimento deve ser baseado na
sustentabilidade ecoldgica a fim de atender as necessidades das pessoas que vivem hoje, o que
o autor chama de equidade intrageracional, e do futuro, qualificado de justica intergeracional.
O autor alerta para uma reconciliacdo entre valores ambientais, direitos de propriedade,
justica social e interesses comerciais no centro da maioria dos casos que envolvam direito
ambiental, e complementa afirmando que leis, tratados e principios juridicos precisam ser
interpretados a luz do principio da sustentabilidade, pois, segundo o autor, este principio ¢
capaz de fornecer orientagdes cruciais para a promog¢ao da justi¢a, dos diretos humanos e

sobre a soberania do Estado.
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Essa influéncia do principio da sustentabilidade levantado por Bosselmann sobre o
ordenamento juridico de um Estado pode ser traduzido no conceito de transversalidade que,
segundo Fensterseifer (2008), ¢ expressao que adquire maior proje¢ao politico-administrativa
para a abordagem ambiental, e diz respeito exatamente a ideia de irradiacdo das normas
ambientais para todas as esferas do Poder Publico, alcangando, inclusive, a sociedade, a ponto

de modelar comportamentos em favor da defesa ecoldgica, e complementa:

Na medida em que a protecao do ambiente ¢ colocada na estrutura constitucional do
Estado brasileiro como dever de protecdo estatal, e também como direito
fundamental da pessoa humana, ha que se remodelar a estrutura do Estado no intuito
de tracar, de forma “transversal” e cooperativa, a atuag@o de todos os seus poderes
politicos, entes estatais, 6rgdos administrativos, etc., a fim de perseguir e atingir tal
objetivo. Diante de tal contexto, ¢ possivel demarcar o novo papel constitucional do
Estado em face da tutela do ambiente, tendo, inclusive, o art. 225, §1°, da
Constitui¢do, arrolado uma série de tarefas ambientais para os poderes publicos. A
protegdo do ambiente passa, de forma definitiva, a constituir-se como objetivo ou
fim constitucional do Estado de Direito brasileiro. (FENSTERSEIFER, 2008, p.
145)

No contexto da pandemia do coronavirus, observa-se que ha um conflito
intergeracional latente. A geracdo atual precisa produzir o suficiente para retirar a economia
global da recessdo, no entanto, essa mesma geragao tem o compromisso indelével com as
futuras geracdes, pois, necessariamente precisa entregar o planeta em condi¢des iguais ou
melhores para as gera¢des vindouras.

Aqui no Brasil, a Constitui¢do deixou isso bastante evidente no art. 225 quando
afirmou que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-se a
todos o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Para além da
solidariedade estampada no art. 225 da Carta Politica, Matias e Belchior (2007, p. 173)
complementam afirmando que “é impossivel o divdrcio entre normas de incremento de
praticas econdmicas socialmente justas, proporcionando uma correta distribuicao de riqueza,
com normas destinadas a protecdo do meio ambiente”.

E o principio da solidariedade que faz essa ponte intergeracional, que busca, portanto,
conformar essa situacdo um tanto conflitante, de uma geracdo que precisa sobreviver a
pandemia, fazer com que a economia retome o rumo desejado, € a0 mesmo tempo, precisa
preservar a natureza tanto para si como para as proximas geragdes. No proximo topico,
explorar-se-4 mais detidamente a importancia do principio da solidariedade, desde suas

origens, até atingir o patamar de norma constitucional.
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4 PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE: O ELO ENTRE A ORDEM ECONOMICA E A
ORDEM AMBIENTAL CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

Muito tem se falado em solidariedade durante a pandemia do coronavirus.
Recentemente, dois dos maiores pensadores da atualidade, Slavoj Zizek e Yuval Harari,
escreveram textos que retratam a necessidade da solidariedade e da cooperagdo global para o
enfrentamento do surto de coronavirus. Zizek (2020) chega a mencionar que somente uma
solidariedade incondicional e uma resposta coordenada globalmente serao capazes de permitir
a sobrevivéncia de todos. Ja Harari (2020), afirma que o verdadeiro antidoto para o virus nao
¢ a segregagdo, mas a cooperagdo. Segue afirmando que sem confianca e solidariedade global,
a humanidade nao sera capaz de parar a epidemia do coronavirus e provavelmente enfrentara
outras epidemias no futuro.

A solidariedade descrita pelos pensadores acima caracteriza-se por ser do tipo politica,
mais voltada para a questdo moral, que propriamente juridica. Como bem destacou Diniz
(2007), tem-se a solidariedade tanto como valor, que seria a maior exigéncia de solidariedade
entre os membros de uma comunidade politica, quanto a solidariedade como principio
juridico, que tem por objetivo a efetivacdo de direitos de segunda e terceira dimensdo, e

afirma:

A realizacdo da solidariedade social, entendida como principio juridico-
constitucional, concebe-se, entdo, como um ato complexo, no qual concorrem tanto
o Poder Publico como a sociedade civil organizada e somente a Constituicao, que
acolhe a dignidade humana e o pluralismo social e politico como principios
essenciais, pode fornecer as diretrizes ideologicas, politicas e juridicas para sua
otimizagao e implementacao. (DINIZ, 2007, p. 173-174)

A solidariedade que se propde explorar nesse trabalho ¢ aquela do tipo juridico-
normativo, todavia sem desconsiderar seu valor ético e de virtude essencial a vida em
comunidade. De acordo com Matias (2009b, p.82), “é consensual a relevancia da
solidariedade social para a contemporaneidade, [...] € o que torna possivel a vida em
sociedade, servindo de padrio para o equilibrio entre as relagdes sociais”. Ainda segundo o
autor, a solidariedade, de simples preceito moral, transformou-se em principio juridico apto a
incidir sobre toda a ordem juridica, o que lhe confere exigibilidade, impondo que seu

conteudo seja utilizado como critério interpretativo para outras normas:
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O principio da solidariedade social determina e condiciona a interpretagdo das
normas de regulagio do mercado. E sob esta nova perspectiva que a regulagio da
atividade econdmica exercida pelas empresas deve ser analisada. A autonomia
empresarial, regida em primeiro plano pelas for¢as do mercado, deve estar
sintonizada com as normas constitucionais (MATIAS, 2009a, p. 44)

Leciona Matias (2009a, p.79): “a fungdo social da empresa ¢ corolario da fungao
social da propriedade, imperativo que decorre da ordem juridica do mercado, moldada pelo
principio da solidariedade™; significa que, a atividade empresarial deve observar a
solidariedade como uma bussola a indicar uma melhor conformagao com os demais principios
e regras constitucionais, sobretudo aquelas que tratam especificamente da prote¢do ao meio
ambiente. O principio da solidariedade ndo apenas indica o caminho, mas exige e cobra
responsabilidade de quem tomou caminho diverso.

Nesse sentido, ainda que seja importante e desejavel uma rapida retomada econdmica
no cenario pds-pandemia, isso ndo significa dizer que o meio ambiente deve arcar com
eventuais externalidades provocadas por empresas ou pessoas que inescrupulosamente
buscam apenas a recuperagdo econdmica a qualquer custo, em desacordo com os preceitos
constitucionais de prote¢ao ao meio ambiente.

Como ficou bem claro, a solidariedade evoluiu de um simples dever moral, para
ganhar status de principio constitucional, um dos objetivos da Republica brasileira, encartado
no art. 3°, I da Carta Politica. Dito isso, ¢ imperativo que todos, indistintamente, atuem
solidariamente para a reconstru¢do da economia brasileira, o que significa dizer que “a
solidariedade expressa a necessidade fundamental de coexisténcia do ser humano em um
corpo social, formatando a teia de relagcdes intersubjetivas e sociais que se tragam no espago
da comunidade estatal” (FENSTERSEIFER, 2008, p.151).

A solidariedade nao é mais a resultante de acdes éticas, caridosas ou fruto de
compaixao, evoluiu e foi algada a principio geral do ordenamento juridico brasileiro, dotada
de for¢a normativa, com grande relevancia para a conformagdo entre a ordem econdmica e a
ordem ambiental. (BODIN DE MORAES, 2003, p. 117 apud FERSENTEIFER, 2008, p.
151).

Para Fensterseifer (2008), o principio da solidariedade se encontra inserido no
conceito de desenvolvimento sustentavel, devido a propria natureza difusa do bem ambiental,
com a ideia de responsabilidade compartilhada entre o ente estatal e a sociedade como um

todo. Outro aspecto levantado pelo autor, que tem relacdo direta também o conceito de

Revista Direito Diario, Fortaleza, vol. 3, n. 5, nov./dez. 2020.
ISSN 2595-1408



58

sustentabilidade, ¢ a importancia da solidariedade entre as gera¢cdes humanas presentes e
futuras.

Haé, basicamente, um principio de justica ou equidade intergeracional a nortear as
acOes das geragdes atuais, sem se esquecer de que existe um compromisso de entregar o
planeta em condigdes ambientalmente sustentdveis para as proximas geracdes, e conclui seu

pensamento da seguinte forma:

A protecdo ambiental passa a ser uma das bases-éticas fundamentais da sociedade
contemporanea na sua caminhada civilizatoria, exigindo-se, para o convivio
harmonioso entre todos os integrantes da comunidade humana, a firmacao de um
pacto socioambiental em relacdo a prote¢ao da Terra, onde todos os atores sociais e
estatais assumam as suas responsabilidades e papéis na construgdo de uma sociedade
nacional ¢ mundial ambientalmente saudavel. Propde-se uma reconciliacdo do
homem natural com o homem politico. (FENSTERSEIFER, 2008, p.156)

Conforme afirma Herman Benjamin (2011, p.88), “um dos pilares da sustentabilidade
¢ exatamente a solidariedade intergeracional”. Conforme afirma Turner (1993, p. 32 apud
BENJAMIN, 2011, p.88), a solidariedade entre geragdes é uma espécie de “contrato social
intergeracional, que garante ao futuro as mesmas oportunidades que foram abertas no
passado”. Prossegue Benjamin (2011) dizendo que a solidariedade, tradicionalmente atrelada
as relagdes intrageracionais, assume um papel agora de regular o relacionamento entre
geracgdes diversas, apontando para a direcdo de uma justica entre as varias geragdes, visando
assegurar a conservacdo da natureza para as futuras geragdes, garantindo a perpetuacao da
espécie humana com as mesmas qualidades devida atuais.

Para Miranda (2016, p. 195), “os titulares presentes dos direitos fundamentais tém que
agir, até certo ponto, como administradores fiduciarios daqueles que lhes hdo de suceder”.
Miranda (2016, p. 195-196) prossegue afirmando que a ideia de direitos fundamentais das
geragdes futuras ndo ¢ apenas uma questao retorica, sem qualquer relevancia juridica, pelo
contrario, afirma que os direitos das geracdes presentes terminam quando o exercicio desses
direitos exorbitam ou se tornam abusivos a ponto de colocar em risco o direitos das geragoes
futuras, considerando que isso colocaria em risco também a propria sobrevivéncia da espécie
humana.

Portanto, ¢ de extrema importdncia que os agentes econdmicos tenham consciéncia de seu
papel ndo apenas como propulsor da atividade econdmica, mas também comprometidos com
o desenvolvimento sustentavel, orientados pelo principio da solidariedade, e promovam a

recuperagdo econdomica do pais no pos-pandemia, sem se esquecer do compromisso assumido,
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perante a Constituicdo, com a defesa e preservacdo do meio ambiente para as presentes e

futuras geragdes.

5 CONCLUSAO

Inicialmente, projetou-se um cendrio de recessao econdmica no Brasil e no mundo,
conforme atestou os numeros do FMI. Diante das incertezas do pds-pandemia, o que se
buscou fazer foi mostrar que o comportamento erratico do governo brasileiro no
enfrentamento do COVID-19 e no combate ao desmatamento descontrolado na Amazdnia
pode, de alguma forma, desencadear uma onda de infragdes ambientais no momento que se
busca uma recuperacdo econoOmica, sobretudo pelo mau exemplo apresentado pelo proprio
governo.

Imagina-se que os agentes econdmicos que ndao tenham em sua matriz de
responsabilidade social uma ética ambiental enraizada na cultura da empresa, possam, entdo,
incentivadas pelos maus exemplos do governo federal, promover acdes de recuperacdo
econOmica totalmente desvinculadas de uma preocupagao ambiental.

Em seguida, mostrou-se a importancia de uma mudanca no modelo de Estado Social
para um Estado Socioambiental de Direito, elevando o destaque de questdes ambientais para o
centro do debate politico e social, consubstanciado na transversalidade, ou seja, na irradiagao
de preceitos ambientais por toda a ordem juridica brasileira, e consagrando os direitos
ambientais a categoria de direitos fundamentais.

Estabeleceu-se também a importancia do didlogo permanente entre os principios
encartados na Ordem Economica no art. 170, com aqueles previstos na Ordem Ambiental no
art. 225, consoante uma interpretagao logico-sistematica da Constituicdo, assegurando-se que
toda e qualquer recuperagdo econOmica no contexto do pds-pandemia deve passar
necessariamente pelo equilibrio entre a atividade econdmica e a defesa e preservacao do meio
ambiente.

Apresentou-se o principio da solidariedade como elo que fortalece ainda mais essa
harmonia entre os principios previstos na ordem econdmica com aqueles que propdem a
defesa e preservagdo do meio ambiente. Aprofundou-se a discussdo, mostrando que o
conceito de solidariedade vai muito além de um valor moral, evoluiu e se tornou um principio
constitucional dotado portanto de normatividade e exigibilidade, sendo, portanto, fonte e

ponto de partida para melhor interpretacdo das normas constitucionais.
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Por fim, conclui-se que o principio da solidariedade, que incorpora o principio da
sustentabilidade previsto no art. 225 da Constitui¢do, exige o convivio harmonioso e
responsavel entre os membros de uma comunidade politica, com a finalidade de proteger o
meio ambiente, garantindo-se uma equidade intergeracional, obrigando a todos
indistintamente o uso consciente e equilibrado dos recursos naturais entre as presentes e

futuras geracdes, mesmo em situagdes excepcionais de recuperagdo econdmica.
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